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Forord

Inom ramen for projektet Baltic Landscape - innovative approaches towards sustainable
forested landscapes inleddes under varen 2012 ett samarbete mellan forskare pa SLU
och styrelsen for Vilhelmina 6vre allmanningsskog (VOA) med syftet att 6ka delagarnas
delaktighet och néjdhet genom forbattrad kommunikation mellan styrelse/férvaltning och
deldgarna. Kunskapen om allmanningens verksamhet, deltagandet och engagemanget
pa stammorna har namligen avtagit med aren. En bidragande orsak antas vara att allt
farre delagare bor pa delagarfastigheterna eller inom Vilhelmina kommun. Att hitta nya
satt att informera och kommunicera ar darfér angelaget. Som ett led i det arbetet
genomfordes en delagarundersdkning under sommaren och hésten 2012.
Undersokningsdesign och frageformular har utformats av forskarna i dialog med styrelse
och personal for VOA, men ocksd med tanke pa jamforelser med redan genomforda
studier i andra allmanningsskogar. Under analysarbetets gang har diskussioner forts
med styrelse och skogvaktare avseende vilka fragestallningar som ansetts mest
angelagna att understka ndrmare. En forsta resultatpresentation genomfordes i
samband med allmanningsstamman i december 2012, varvid framkom 6nskemal om en
jamfoérande analys av narboende och utboende delagare. Vid stdmman beslots daven att
ett allmant informationsmate skulle hallas sa snart som narbo/utbo-analysen samt en
historisk verksamhetsanalys slutforts (vilket ocksa skett den 19 september 2013). Ett
preliminart material presenterades for styrelsen i april 2013. Efter ytterligare
bearbetningar kan nu resultatet av delagarunderstkningen och verksamhetsanalysen
presenteras i foreliggande rapport.

Var forhoppning ar att det gemensamma arbetet med rapporten, dar saval styrelsen som
delagare bidragit, ska bidra till 6kat intresse, engagemang och kunskap pa alla nivaer.
Rapporten i sin helhet, liksom ett sammandrag (4-sidigt faktablad) kommer att finnas
tillganglig via VOA:s hemsida. Faktabladet kommer &ven att skickas i ett personligt brev
till de delagare som medverkat i deldgarundersokningen. Vidare kommer ett
kommunikationsverktyg i form av ett GIS (kartskikt) med historiska och aktuella kartor
over allmanningen samt med information om vandringsleder och rastkojor att finnas
tillgangliga fér nerladdning.

Umed i november 2013



Inledning

Tillkomsten av de nuvarande svenska allménningsskogarna (och besparingsskogarna)
inleddes under slutet av 1800-talet eftersom det uppstatt oonskade effekter i
efterdyningarna av avvittringen och skapandet av privata fastigheter (Holmgren et al.
2010; Nylund 2009). Genom att avséatta allmanningsskogar ville staten forhindra att
skogsbolagen skulle kunna genomféra storskaliga uppkop av bondeskog, vilket darmed
kunde leda till ett ohallbart utnyttjande av skogsmarken och var till nackdel fér bonderna.
Staten ville ocksa forbattra den lokala ekonomin och skapa en stabil bas for beskattning,
samt trygga den fortsatta existensen av en oberoende bondeklass (Carlsson 1997,
1999; Holmgren et al. 2010). Idag finns det i Sverige totalt 33
allmanningsskogar/besparingsskogar, vilka omfattar drygt 0,5 miljoner hektar produktiv
skogsmark och ags av cirka 25000 enskilda skogsagare som ocksa har privata

fastigheter i narheten.

Till skillnad fran andra allmanningsskogar ar de svenska organiserade pa ett sddant satt,
att de skiften (eller andelar) som ingar i allmanningen ar privatagda, medan forvaltningen
skots gemensamt av dgarna. Detta gor de svenska allménningsskogarna annorlunda
och darmed intressanta att studera jamfort med allmanningsskogar i manga andra
l&ander. Dar tenderar allménningarna istallet att antingen &gas och forvaltas gemensamt
eller forvaltas gemensamt medan dgandet faller pa staten eller lokala myndigheter
(McKean 1992, 1998). Dessutom &r deldgandet i de svenska allmanningsskogarna
bundet till det privata markinnehavet och kan darfor inte &gas eller séljas separat.
Daremot kan allmanningsandelarna overlatas och da oftast till familjemedlemmar genom
t.ex. arv. En andel kan ocksa séljas tillsammans med det tillhérande privata innehavet,
vilket aven gor det maojligt for utomstaende att fa tillgang till en allmanning. Om en
delagare flyttar fran omradet (exv. kommunen) kommer denne anda att behalla
andelarna i allmanningen, sa lange som den tillhérande privata fastigheten inte avyttras .
Aven har skiljer sig de svenska allméanningarna fran andra allmanningar. Dér &r ett av de
primara kraven for ett delagarskap i en allmanning, en langsiktig kontakt med eller ett
boende i det lokala omradet dar allmanningen ar belagen. Om man flyttar bort fran
omradet forlorar man ocksa sina rattigheter till allmanningen aven om man fortfarande
ager den privata fastigheten som ger delagarrétt (McKean 1992; Ostrom 1990).
Dessutom kan foretag, kyrkan och den svenska staten &ga andelar i de svenska

allmanningsskogarna.(Carlsson 1997).



En av de viktigaste forutsattningarna for framgang for alla typer av
samagda/samforvaltade resurser ar delagarnas delaktighet i ledning, styrning,
beslutsfattande och nyttjandet av de gemensamma resurserna. Trots detta har tidigare
studier av nagra av de svenska allmanningsskogarna inte bara pekat pa den minskande
roll delagarna har nar det géller styrningen (dvs. "beslutanderatten") av deras
allméanningar (Stenman 2009), utan de har ocksa pekat pa det faktum att delagarna i
svenska allmanningsskogar inte behover gora egna insatser for att fa ta del av

formanerna fran delagandet (Carlsson 1997).

Mot denna bakgrund framstar en fordjupad studie av de svenska allmanningsskogarnas

deldgares engagemang i férvaltningen/styrningen av allmanningarna som relevant.

Det ar ocksa angelaget att studera forvaltningsmodellen och organisationen for att forsta
varfor vissa allmanningar ar mer framgangsrika an andra. Resultaten fran en tidigare
studie har visat att &ven om de narboende delagarna i allménhet verkar vara néjda med
hur deras allmanning styrs/forvaltas, sa ar deras deltagande i ledning, styrning och
beslutsfattande anda lagt (Lidestav et al. 2013). Dessutom kan det konstateras att
kvinnors deltagande inom olika omraden (anvandning, beslutsfattande, vinstdelning) ar

avsevart lagre i jamforelse med mannens.

Sammanfattningsvis visar tidigare forskning ett behov av att stimulera delaktighet bland
befintliga delagare i dessa allmanningsskogar for att de verkligen ska kunna bli reella
deltagarbaserade skogsforvaltningsorganisationer.

| den har rapporten presenteras exemplet Vilhelmina évre allméanningsskog (VOA)
belagen i Vasterbottens lan, Sverige. Avsikten var att forsoka kartlagga delagarnas
delaktighet och uppfattningar om sin allmanningsskog samt bedéma deras engagemang

i forvaltningen/styrningen av det gemensamma markomradet.

VOA &r en av de stora allmanningsskogarna bade vad galler areal skogsmark och
antalet delagare. Men det ar ocksa en allmanning dar deltagandet bland delagarna,
sarskilt i styrning och beslutsfattande (genom stammorna, som halls tva ganger om
aret), ar bland de lagsta. Darfor ar VOA ett bra exempel for att studera delagarnas
uppenbara franvaro fran férvaltning och ledning. | denna rapport fokuseras det sarskilt
pa en jamférande studie mellan narboende och utboende delagare (dvs. de som bor
inom Vilhelmina kommun respektive de som bor utanfor), for att kunna utvardera
betydelsen av delagarens hemvist nar det galler engagemanget kring den gemensamma

allménningsskogen.



Rapporten ar uppdelad enligt féljande: | nasta avsnitt beskrivs de metoder som anvands
i studien. Darefter foljer resultaten uppdelat i tvd huvuddelar - (i) Sammanfattningen av
den historiska analysen, och (ii) Resultatet fran analysen av data fran
enkatundersokningen. Darefter diskuterar vi vara resultat och presenterar nagra viktiga

slutsatser av Var studie.

Utférande

Datainsamling och undersékning

For att kunna sétta dagens situation i en historisk kontext, har arsrapporterna fran VOA
mellan aren 1952 och 2011 studerats. Speciellt galler det forandring 6ver tid for
allmanningsskogens verksamhet, organisation, den typiska deldgaren och
deléagarfastigheten. Den historiska analysen har kompletterats med ett antal rapporter
som behandlar olika delar av VOA. Ytterligare information har erhallits muntligen fran

styrelsen for VOA och fran anstalld personal.

Enkétstudien riktades till samtliga delagare i VOA. Frageformularet som togs fram for
studien (se bilaga) baseras pa det som anvants i tidigare studier av allmanningsskogar i
Sverige (Holmgren 2009, Lidestav et al. 2013) med vissa andringar for att kunna

inkludera utbodelagare.

Frageformularet bestod av fyra delar: (i) Information om delagarna t.ex. kon, hemvist,
utbildningsniva och yrke. (ii) Delagarens tankar kring férdelar och nackdelar som VOA
ger delagaren och synen pa forvaltningen av den gemensamma allmanningsskogen. (iii)
Delagarnas asikter om forvaltningen av VOA och vad de har for kunskap om och/eller
kontakt med VOA:s styrelse. Avsnittet behandlade ocks& informationsflodet fran VOA till

delagarna.

(iv) Information om hur delagarna férvarvat sin fastighet med deldgarréatt i allméanningen

och hur aktiva de &r i forvaltningen av skogen pa sin privata delagarfastighet.

Frageformularet skickades i maj 2012 med post till samtliga delagare i VOA och en
paminnelse i form av ett vykort tre veckor senare. Sedan frageformularet skickats ut och
ett antal odppnade kuvert bérjade komma i retur, uppdagades det att VOA:s
adressregister endast delvis uppdaterats under de senaste 20 &ren. Darfoér tog VOA:s

styrelse fram ett nytt och uppdaterat adressregister dver deldgarna. Det ursprungliga
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och nya adressregistret jamfordes och ett frageformular skickades ut till de delagare

som inte var med i forsta brevutskicket.

Efter paminnelsen hade 345 ifyllda frageformular kommit in. Det innebar att 38 % av
delagarna i VOA svarat pa enkaten och att minst ett svar inkommit fran 51 % av

deléagarfastigheterna.

Att lite drygt halften av delagarfastigheterna ar representerade beror pa att flera
fastigheter har fler &n en &gare och darmed fler allmanningsdelagare. Det racker
saledes med att en av deldgarna svarar pa enkaten for att delagarfastigheten ska bli
representerad i materialet. Det innebar ocksa att det ofta kom flera svar fran en och

samma delagarfastighet.

Datainmatning och analys

Data fran frageformularet registrerades i en Access-databas. De inkomna svaren har
registrerats pa svenska och har endast dversatts (till engelska) nar sa erfordrats under
analyserna. De statistiska analyserna genomférdes i Excel och STATA 12 och resultaten

som presenteras i rapporten har framst erhallits med hjalp STATA 12.

Som tidigare namnts har fokus for denna rapport legat pa skillnaderna mellan de
narboende och utboende delagarna i VOA. Med narboende delagare menas delagare
som bor inom Vilhelmina kommun och utboende delégare avser boende utanfor

Vilhelmina kommun.

Skillnader har sarskilt noterats vad galler narbo- och utbodelagarnas nyttor fran den
gemensamma skogen, deras uppfattning om fér- och nackdelar med allmanningen och
deras delaktighet i forvaltningen och styrningen av densamma, vilket aven inkluderar
forhallandet till VOA:s styrelse. For att mata skillnaderna i svar mellan nar- och utboende
delagare tillampades sk. chi-square test for att kvantifiera den statistiska signifikansen

av skillnaderna.



Resultat

Sammanfattning och historisk analys

Mellan 1861 och 1918 avsattes 33 allmanningsskogar i Sverige fran Dalarnas lan i soder
till Norrbottens I&n i norr (Liljenas 1982). Vilhelmina 6évre allmanningsskog bildades 1917
i samband med den da pagaende awvittringen. Syftet med avvittringen var att skilja den
privatagda marken fran statens mark, men istallet for att tilldela skogsanslaget till
respektive fastighetsdgare anvandes hélften av detta till att skapa en gemensam
allménningsskog. Syftet med allmanningsskogen var dels att forhindra att skogen skulle
komma i skogsbolagens &ago, dels att skogen var tankt ge ett varaktigt stod at den
jordbrukande befolkningen. Till skillnad fran allmanningsskogarna i Dalarnas och
Norrbottens lan sa avsattes allmanningsskogarna i Vasterbottens lan mot
fastighetsagarnas vilja (Liljenas 1982). Av motesprotokollen framgar att motstandet
framfor allt drevs av de stora skogsbolagen. Till en bérjan berdrdes 312 fastigheter med
ett sammanlagt skattetal om 20 3/8 mantal, vilket motsvarades av en skattesats som
uppgick till 1304 skal. Ett mantal ar inte en arealenhet utan mer ett matt pa
avkastningsformagan. | ldre skattlaggningar motsvarade ett mantal 64 skalsland dvs.
ett mantal akermark kravde 64 skal utsade (1 skal = 18,325 liter) Det historiska skaltalet
ligger &nnu idag till grund for férdelningen av rattigheter och utdelningar inom VOA (figur
1).

Dagens situation visar att de flesta delagarfastigheterna bestar av ett till tre skal med
motsvarande andel i réstratt och utdelning. Aven om allmanningens mantal legat fast sa
har delagarfastigheterna kunnat forandras, liksom &ven antalet delagare per
deléagarfastighet. Som tidigare namnts fanns det 312 delagarfastigheter 1923. De &gdes
av lika manga delagare dvs. i genomsnitt en agare per fastighet (figur 2). Nar
allménningen gjorde en analys av agarforhallandena 1993 (Troéng 1995) hade antalet
deldagarfastigheter tkat till 406 medan antalet delagare tkat till 913, dvs. i genomsnitt

2,25 agare per delagarfastighet.
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Figur 1: Antal fastigheter ingaende i Vilhelmina 6vre allmanningsskog 2012 fordelat pa
hur manga “skal” varje fastighet har. Den ackumulerade procenten lagger successivt
ihop delfrekvenserna fran varje stapel.
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Figur 2: Forandringen av antalet deldagarfastigheter och antalet deldagare over tid. Den
lila stapeln visar antalet delagare per fastighet, vilket ocksa visas ovanfor samma stapel.



D4 befarades att 6kningen skulle fortgd, men prognosen infriades inte. Antalet
fastigheter bérjade istallet sjunka négot, liksom dven antalet delagare. Ar 2009 fanns det
393 delagarfastigheter och 906 deléagare, vilket &r jamférbart med situationen 1993.

Under perioden skedde daremot férandringar i antalet delagare per fastighet (figur 3).
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Figur 3: Férandringen av agarstrukturen for delagarfastigheter i VOA mellan 1993 och
2009. Fylld stapel visar antalet fastigheter med en, tva eller flera delagare medan ej fylld
stapel visar det faktiska antalet delagare for varje kategori.

Antalet fastigheter med en registrerad agare uppgick 1993 till 200, c:a 145 fastigheter
hade tva registrerade &gare och 60 fastigheter uppvisade tre eller fler &gare. Ar 2009
hade antalet ensamagda fastigheter sjunkit till 165 stycken. Fastigheter med tva agare
hade sjunkit till 92. Samtidigt hade antalet fastigheter med tre eller fler &gare okat till 136
stycken. Den senare kategorin representeras enligt géllande reglemente av en
stallféretradare. Antalet delagare vars fastighet ska representeras av en stallféretradare
har alltsa 6kat fran 423 (46 % av alla delagare) ar 1993 till 557 (61,5 % av alla delagare)
&r 2009 (figur 3). Forhallandet var detsamma 2012 (figur 4). Aven om de flesta
fastigheter &gs av en, tva eller tre personer sa visar var undersokning samtidigt att
antalet delagare i flersamagda fastigheter kan variera kraftigt och i manga fall na relativt

hoga nivaer.



190 - 100
180
170 == Ackumulerad % | 9o
160
150 - 80
140
130 - 70
120
S
] - 60
E 110 'E
100
2 50 9
g % o
¥ 80 a
© - 40
£ 70
<
60 L 30
50
40 L 20
30
20 - 10
10
O I-I T T T 0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 15 20 25 30 Fler
Deldgare per fastighet

Figur 4: Antal fastigheter ingdende i Vilhelmina évre allmanningsskog 2012 fordelat pa
hur manga delagare varje fastighet har. Den ackumulerade procenten lagger successivt
ihop delfrekvenserna fran varje stapel.

En annan forandring 6ver tid som kan uppmarksammas ar andelen utbodelagare. Nara
halften av Sveriges alla allmanningsdeléagare ar idag utbodeldgare. Motsvarande
nationella siffrorna ar jamforbara med situationen i VOA. | &rsrapporterna namns dock
inget om utbodelagandet forran man 2000 uppmarksammar att allmanningen da fatt sin
forsta delagare fran utlandet (Tyskland). Till en bérjan forvaltades allmanningen av
Domanverket som darigenom ansvarade for bade tillsyn och skotsel (Tidstrom 1997)
och 1917-1932 tillhérde allmanningen Malgomajs revir. Efter att Domanverket
omorganiserats hamnade allmé&nningen under Vilhelmina revir 1933-1938. | och med
den nya allmanningslagen 1938 andrades forhallandena sa att Skogsvardsstyrelsen
overtog tillsynen av allmadnningen medan allménningen sjélva ansvarade fér skotseln
(skogsbruket m.m.). Detta férfarande gallde fram till och med 1954 da en ny
allmanningslag aterigen andrade forhallandena sa att allmanningen sjalva fick ansvar for

bade tillsyn och skotsel.



Sammantaget kan man darfor saga att forvaltningen successivt 6verforts fran statlig
kontroll till allméanningens delagare. Allménningen har alltid representerats av en
styrelse, som fore 1954 bestod av tva ledamoter fran Fatmomakke-delen och en fran

Dikanas-delen.

Efter 1954 utokades styrelsen med en person fran vardera delar sa att styrelsen idag
omfattar fem personer. Allmanningsstamma halls tva ganger per ar, i juni respektive
december. Daremellan har styrelsen ett antal moéten. Fore 1953 fanns ingen fast anstalld
personal, men nagon eller ndgra av allmanningens delagare har férmodligen fungerat
som skogvaktare. Doméanverket skotte som namnts tidigare skogsbruket medan
lansstyrelsen ansvarade for den administrativa forvaltningen av allmanningen. Efter den
nya allmanningslagen 1952 blev allmanningsdelédgarna sjalva ansvariga for skogsbruket
och i och med lagen skyldiga att anstélla utbildad skogsforvaltare. En sadan anstéalldes
ocksa 1955. Under aren tillkom ytterligare tjanster och 1963 anstalldes en skogvaktare,
1989 anstélldes en ekonomi- och administratdérsansvarig och 1994 anstélldes en person
som fungerade som arbetsledare m.m. Detta forhallande fortsatte fram till och med 2001
da alla tjanster avvecklades utom den fér ekonomi och administration. Aren 2002-2007
anlitades istallet Norrskog for att tillhandahalla alla skogliga tjanster. Men allmanningen
var missnéjd med arrangemanget och anstallde 2008 aterigen en skogvaktare for att

driva skogsfdrvaltningen i egen regi.

Eftersom allmanningen fram till och med 1952 styrdes helt utom allmanningsdelagarnas
kontroll finns det heller inga arsrapporter fore 1952. Studien tar darfor sitt avstamp i
arsrapporten fér 1952. Det har alltid bedrivits skogsbruk inom allmanningens granser,
liksom aven jakt, fiske och utarrendering av exv. stugtomter, men formerna har daremot
andrats Over tid. Det har dven satten att redovisa aktiviteterna gjort vilket darfor forsvarat
arbetet med att gora direkta jamforelser dver tid. Det ar trots allt mgjligt att utlasa vissa

forandringar over tid.

En av de fa faktorer som varit mojlig att jamfora under hela tidsperioden (1922 — 2012)
ar utdelningen per skal (figur 5). Utdelningen kan ses som ett direkt matt pa
allmanningens aktivitet &ven om den givetvis paverkats starkt av konjunktursvangningar
och andra yttre faktorer. De faktiska utdelningarna har raknats om till 2012 ars

penningvarde for att fa jamforbara varden.
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Figur 5: Utdelningen per skal for enskilda ar omréknat till 2012 ars penningvarde.
Medelvardet for hela perioden ar markerat med en svart streckad linje.

Resultaten visar att utdelningen per skal i genomsnitt ar 1338 kr omraknat i 2012 ars
penningvarde och att det har varit stora svangningar i utdelningens storlek. Fram till
1950 var utdelningen jamforelsevis lag for att under 50-talet 6ka kraftigt med en aldrig

overtraffad topp ar 1953 med 7000 kr per skal.

Utdelningen sjunker sedan langsamt for att aterigen stiga i slutet av 70-talet, varefter det
ar forhallandevis hdga utdelningar fram till 1990. Darefter foljer aterigen en period av
relativt laga utdelningar tills man under de senaste aren ater kan se att utdelningarna

okar.

En annan jamforbar faktor dver tid ar taxeringsvardet (figur 6). Taxeringsvardet har
visserligen redovisats pa olika satt, bland annat har arrendetomterna haft ett satt
taxeringsvarde under en period. Idag ar taxeringsvardet for dessa satt till O kr.
Taxeringsvardet har i redovisat varde okat narmast exponentiellt sedan 90-talet och

nadde totalt vid den senaste arsrapporten (2011) narmare 260 miljoner kronor - att
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jamféra med 1952 ars redovisade 860 tusen kronor. Aven om 1952 &rs varde raknas om
i dagens penningvéarde (12 miljoner kronor) visar siffrorna pa en mycket kraftig

vardestegring.
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Figur 6: Redovisade taxeringsvarden i arsrapporterna for VOA fordelade pa totalt
taxeringsvarde, taxeringsvardet for tomter samt taxeringsvardet pa nya markinkop
utanfor VOA:s ursprungliga markomrade. Bl& cirkel visar 1952 ars totala taxeringsvarde
uppréknat till 2012 ars penningvarde.

Skogsbruket ar och har alltid varit karnverksamheten inom VOA. Allmanningens
skogsmark ar fordelad pa de tre omradena Dikanas (c:a 21 000 ha), Fatmomakke (c:a
29 000 ha) och Asele-Meselefors (c:a 6 500 ha), (figur 7).
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Figur 7: Vilhelmina 6vre allmanningsskog med dess tre delomraden.

Totalt omfattar allmanningen c:a 56 500 ha, varav 40 000 ha réknas som produktiv
skogsmark med ett virkesférrad p& c:a 2 500 000 m°sk. Tillvéxten &r c:a 60 000 m®sk/ar,
medan virkesuttaget ar c:a 15 000 m*ub/ar. Virkesuttaget ar allts& en fjardedel av
tillvaxten, vilket aven ligger i linje med det gallande beslut som allmanningsdelagarna
fattat. Virkesuttagets storlek innebar déarmed att volymen skog inom allmanningens

granser okar for varje ar.

Det har inte varit mdjligt att sammanstalla jAmférande avverkningsvolymer dver tid
eftersom redovisningsférfarandet varierat alltfér mycket. Under perioden 1952-1990
redovisas avverkningarna som utstamplat, poster salda m®, underhands/smaposter och i
egen regi alternativt genom Skogsstation. For aren 1991-2010 redovisas avverkningar
som slutavverkningar och bokford virkesvolym och fr.o.m. 2011 enbart som
slutavverkning. Utifran de redovisade avverkningsvolymerna har en sammanstallning
gjorts av sélda poster i m® for &ren 1952-1990, vilket ger en genomsnittlig
avverkningsvolym om 17570 m°. Eftersom detta vérde ligger néra det som redovisas
idag kan man anta att skogen avverkats i en relativt jAmn takt sedan 1950-talet.
Skogsbruk innebar forutom avverkning aven andra skogsskotselatgarder.
Arsrapporterna redovisar hyggesbranning (1952-1970), hyggesrensning (1952-2008),
plantering (1952 - ), réjt ungskog (1957 - ), skogsodling (1961-1966), markberedning
(1977 - ) samt skyddsdikning (1985-1993). Atgardernas storlek varierar dock kraftigt
mellan aren och uppgifter saknas vissa ar. Det har darfor inte varit majligt att jamféra
aktiviteterna over tid, men vissa aterkommande forandringar 6ver tid ar dock tydliga.

Hyggesbranningen som tidigare var ett viktigt inslag i svenskt skogsbruk har férsvunnit
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medan markberedningen har tillkommit. Skyddsdikningarna var ett intensivt inslag i

skogsbruket under en kortare period.

Olika typer av arrenden har alltid bidragit till allmanningens ekonomi. Det har tyvarr inte
varit mojligt att gora en jamforelse éver tid eftersom olika arrenden ibland sarredovisats
och ibland redovisats sammanslagna (figur 8). Det gar dock att utlasa tydliga
forandringar over tid, vilket ocksa aterspeglas i arsrapporternas texter. Inkomsterna fran
olika arrenden utgjorde under tidigt 50-tal en mindre del av allmé&nningens totala
inkomst, men Okade stadigt sa att man i arsrapporten 1966 uppmarksammade att
arrendeinkomsterna skulle komma att bli en allt viktigare inkomstkalla fér allmanningen.
Prognosen har visat sig stdmma och arrendeinkomsterna har dkat kraftigt. Om vardena
raknas om till dagens penningvarde visar resultatet att inkomsterna idag ar mer &n tio

ganger hogre an vad de var i borjan av 50-talet.
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Figur 8: Redovisade arrendeinkomster i rsrapporterna fran VOA. Bla cirkel visar
arrendeinkomsterna fran 1952 omraknat i 2012 ars penningvarde.

Arrendeinkomsterna utgjorde 1952 mindre an en procent av skogsinkomsterna, medan
jamfoérande varde for 2011 ar narmare 20 %. Fisket var 1952 den stora inkomstkallan
bland arrendeinkomsterna, men 1975 blev inkomsterna fran arrendetomterna storre och

har sa forblivit fram till idag. Arrendetomterna ar framfor allt koncentrerade till omradena
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Bielite, Marssjon, Krutsjon och Stennas och bestar av sportstugetomter, bathus, jakt-

och fiskekojor m.m. Idag finns 498 arrenden fordelade pa 446 arrendatorer.

Jakt och fiske ingar oftast i arrenderedovisningarna i arsrapporterna. Ibland redovisas de
sammanslagna med 6vriga arrenden - ibland uppdelade pé kategorier - som i sin tur
delas upp i allmanningsdelagare respektive utomstadende. Nagon bra jamforelse over tid
har inte gatt att fa fram. Det som kan utlasas ar att under hela perioden 1952-1990
kommer de storsta inkomsterna fran fisket, foljt av smaviltsjakt och darefter algjakt. Nar
jaktsiffrorna aterigen redovisas i arsrapporterna kan man se att en forskjutning skett sa
att dlgjakten numera inbringar mer inkomster an ovrig jakt och fiske tillsammans. Jakt
och fiske aterkommer ofta i arsredovisningarna. Utplantering av fisk i allméanningens regi
har i princip skett varje ar sedan 50-talet. Sarskilt inom Njakaomradet skedde det tidigt
satsningar for att 6ka fiskearrendena. Allmanningen bérjade med kalkning av sjoar 1987
och samma ar namns for forsta gangen satsningar pa friluftsomraden (Njakafjall och
Krutd), aven om det i samma rapport tydligt framgar att omradena funnits tidigare. En
jaktdelegation inrattades 1976 som bitradde styrelsen med jaktfragor under ett antal ar.
Foljande ar uppmarksammas speciellt de omfattande algskadorna och enbart
granplanteringar ansags mojliga pa grund av det hoga algbetestrycket. En 6kad
avskjutning askades fran allmanningsstyrelsens sida vilket kvarstod under flera ar i

arsrapporterna.

Eftersom enkatundersokningen bland annat fragar efter orsaker till missndje eller
konflikter s har det varit intressant att se om detta namns i allmanningsstyrelsens
arsrapporter. Det visar sig att konflikter och problem inte namns i arsrapporterna fram till
slutet av 80-talet. Om det beror pa att konflikter inte existerade eller att de inte namns
kan daremot inte faststéallas. Nar konfliktorsaker borja dyka upp sa handlar det dels om
interna orsaker inom allmanningen, dvs. bland delagare och styrelse. Dels handlar det
om externa orsaker dar allmanningen har att forhalla sig till en yttre aktor. Till de yttre
faktorerna hor politik och konjunkturlaget som oftast namns som hot mot allmanningen
och 1989 blir byrakrati ett hot. Lagar och férordningar och 6kad administration kostar
mer och mer resurser i bade tid och pengar. Naturvard namns for forsta gangen 1991
som ett hot mot allmanningen och samtidigt pagick den s.k. Njakafjallsfragan. Innan
problematiken kring Njakafjall ebbade ut bérjade nya konflikter namnas i rsrapporterna,
men nu ar det interna konflikter som tas upp. Oenighet om jakt och fiske namns for
forsta gangen 1996, ar 1997 namns styrelsens roll och befogenhet och 2010 ar det

konflikter kring arrendena som for forsta gangen leder till omnamnande i arsrapporterna.
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Arsrapporterna skulle kunna tyda pa att konflikterna ékat under de senaste &ren, men

kan lika garna tyda pa att konflikter helt enkelt inte tagits upp i tidigare arsrapporter.

Sammanfattning av enkatsvaren

Aven om bara 38 % av deldgarna svarade pa enkéten innebar det anda att svar erhéllits
frdn 51 % av samtliga fastigheter med delagarréatt i VOA. Manga av fastigheterna har
namligen flera delagare, som mest 48 delagare (varav 19 besvarade enkaten). Utifran
adressregistret kunde vi konstatera att 60,0 % av deldgarna ar méan medan 38,2 % ar
kvinnor och resterande s.k. juridiska personer. Vidare var 56,6 % av deldgarna att
betraktas som "utbor” (dvs. boende utanfor Vilhelmina kommun) medan 42,7 % kan
réknas som nérbor (dvs. boende inom Vilhelmina kommun). Bland de svarande var 63,7

% man och 34,8 % kvinnor.

Nar det galler storleken pa de representerade fastigheterna visar bortfallsanalysen att: i
genomsnitt &r den enskilde delagarandelen och den genomsnittliga storleken pa
delagarfastigheten nagot storre bland delagare som svarat pa enkaten jamfort med de
som inte svarat. Sammantaget innebar det att man, ndrboende och personer med andel

i storre delagarfastigheter ar nagot 6verrepresenterade bland de svarande.

Delaktighet i och nyttjande av VOA

En betydligt hogre andel av de nédrboende deldgarna (83 %) jaAmfort med de utboende
(72 %) uppgav att de tog del av den kontanta utdelningen fran VOA (tabell 1).
Detsamma galler jakten (40 % respektive 26 %) medan det i fraga om fiske och friluftsliv
inte finns nagra signifikanta skillnader mellan narboende och utbodelagare. Nar det
galler deltagandet p& stammor uppgav en betydligt hogre andel av de narboende
delagarna att de deltar pa stammorna eller ar fortroendevalda, jamfort med de utboende

delagarna, aven om det totalt sett var ett 1agt varde for bada grupperna (tabell 1).
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Tabell 1: Narboende respektive utboende deldgares deltagande och nytta av sitt
deléagarskap i allmanningsskogen ChiS

Aktivitet/Nytta Narbor  Utbor Totalt ChiSq (p-varde)

avgivna

svar

Tar del av kontantutdelningar 83% 72% 246 5.725 (0.017)
Fiskar och/eller idkar friluftsliv 60% 54 % 181 1.206 (0.272)
Jagar 40% 26% 104 7.227 (0.007)
Deltar pa stammor 27 % 5% 49 29.685 (<0.001)
Har tillgang till ved 12% 16% 45 0.743 (0.389)
Ingen kontakt med/nytta av min 3% 7% 17 1.974 (0.160)
allmanningsskog
Deltar som fortroendevald (antal) 10 1 11 9.277 (0.002)
Antal svarande 147 173

Delagarna ombads ange tre fordelar med VOA som de uppfattade som de viktigaste.

Bland bade narboende och utboende rankades "jakt, fiske och ovrig rekreation”, "lokala
arbetstillfallen", "inkomster" och "vagar" som viktigast, utan nagra storre skillnader
mellan de tva grupperna (tabell 2). Daremot var det en betydligt htgre andel
utbodelagare som ansdg att allmanningen gav fordelar genom "6kad biologisk

mangfald"”,

Tabell 2: Upplevda fordelar med allmanningsskogen enligt néarbor och utbor.

Upplevda fordelar Néarbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)

avgivna

svar

Jakt, fiske och dvrig rekreation 64% 62 % 202 0.079 (0.779)
Arbetstillfallen som skapas 30% 28% 92 0.185 (0.667)
Inkomster 25% 26 % 82 0.030 (0.864)
Vagar 28% 20% 75 3.006 (0.083)
En del av mitt skogsinnehav skots om 17% 24 % 67 2.538 (0.111)
utan att jag behdver engagera mig
Rationellt skogsbruk — 20% 16 % 57 1.251 (0.263)
stordriftsfordelar
Att bidrag ar knutna till lokala 18% 16 % 54 0.432 (0.511)

aktiviteter som medfér att pengarna
stannar i bygden

Satsningar for en 6kad biologisk 10% 17% 44 4.095 (0.043)
mangfald (naturvard)

Bidrar till sammanhallning och trivsel i 7% 16% 38 5.012 (0.025)
bygden

Satsningar for bevarande av 5% 14% 31 7.540 (0.006)
kulturmiljon

Ved 11% 6% 26 2.773 (0.096)
Ser inga fordelar 10% 4% 22 4.707 (0.030)
Antal svarande 147 173
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"sammanhallning och trivsel i bygden" och "bevarande av kulturarvet", men det totala
antalet respondenter som pekade ut dessa fordelar bland de viktigaste var trots allt
ganska lagt (tabell 2). Tio respektive fyra procent av narbo- och utbodelagarna menar att

de inte kan se nagra férdelar med allmanningen.

Nackdelar med VOA

"Svart att fa manga delagare att dra &t samma hall" var den vanligaste upplevda
nackdelen med allmanningsskogen enligt de ndrboende deldgarna, vilket var betydligt
hogre an for de utboende deldgarna (tabell 3, p-varde = 0,001). Likasa var det en tydligt
hogre andel av de narboende deldagarna som ansag att "avstandet" mellan delagare och
ledning var en av de storsta nackdelarna med VOA (29 % mot 13 %, p-varde = 0,001).
Ungefar en tredjedel av samtliga svarande (109 av 320) upplever inga nackdelar alls
med VOA, men andelen ar betydligt hégre fér de utboende delagarna (42 % mot 24 %,
p-varde = 0,001). | 6vrigt var det inga storre skillnader mellan grupperna &ven om de
narboende delagarna tenderade att ange nagot fler nackdelar an vad utbodelagarna
gjorde (tabell 3).

Tabell 3: Nackdelar med allmanningsskogen enligt narbor och utbor.

Upplevda nackdelar Néarbor Utbor Antal ChiSq (p-véarde)
svar

Svart att fA manga delagare att dra at 48% 26 % 115  16.116 (0.001)

samma hall

Ser inga nackdelar 24% 42 % 109 11.094 (0.001)

For stort “avstand” mellan delagare och 29% 13 % 65 11.458 (0.001)

ledning

For manga delagare 22% 16 % 59 2.006 (0.157)

Saknar kontroll och inflytande 6ver “min 21% 16 % 59 1.271 (0.260)

andel” i allmanningen

For lag avkastning 18% 17 % 55 0.048 (0.827)

Det befintliga regelverket 18% 8% 39 7.684 (0.006)

Annat 11% 10% 33 0.096 (0.757)

Antal svarande 147 173 320
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Hur VOA bidrar till bygden

Respondenterna ombads ange vad de upplever som allmanningsskogens viktigaste
bidrag till bygden. Har valde 146 av 320 (46 %) tillhandahéllandet av arbetstillfallen som
det viktigaste lokala bidraget fran VOA, utan nagon tydlig skillnad mellan de bada
grupperna av delagare (tabell 4). Daremot fanns tydliga skillnader mellan de narboende
och de utboende delagarnas uppfattning betraffande de flesta andra lokala bidragen fran
VOA. En betydligt hégre andel utbodelagare pekade ut "tradition/tillnérighet med
bygden" som ett av de viktigaste lokala bidragen (50 % mot 37 %, p-varde = 0,015),
medan en betydligt hogre andel av de narboende delagarna pekade ut tillhandahallandet
av vagar bland VOA: s lokala bidrag (39 % mot 28 %, p-varde = 0,027). Dessutom var
det en signifikant hogre andel utbodelagare som ansag att VOA bidrog till ett ansvarsfullt
agande dar speciell hansyn tas till "natur- och kulturmiljovarden” (29 % mot 17 %, p-
varde = 0,009), och till det "lokala valbefinnandet” (21 % mot 12 %, p-varde = 0,019).
Endast omkring 14 % av samtliga delagarna ansdg att VOA inte lamnade nagra bidrag
alls till bygden (tabell 4).

Tabell 4: Delagarnas asikter om vad allmanningsskogen tillfor bygden.

Vad allmé&nningen tillfér bygden Narbor Utbor Antal ChiSq (p-varde)
svar

Arbetstillfallen 50% 42% 146 1.784 (0.182)

Tradition — tillhérighet med bygden 37% 50 % 141 5.924 (0.015)

Vagar 39% 28% 106 4.919 (0.027)

Ett ansvarstagande agande dar speciell 17% 29% 76 6.827 (0.009)

hansyn tas till natur- och
kulturmiljévarden

Ett ansvarstagande agande dar speciell 12% 21% 54 5.466 (0.019)
hansyn tas till det lokala valbefinnandet

Ett ansvarstagande agande dar speciell 18% 16% 54 0.128 (0.721)
hansyn tas till andra naringar

Inget 18% 10% 44 4.888 (0.027)
Antal svarande 147 173
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For att bedéma delagarnas 6vergripande syn pad VOA, ombads dessa ange hur val

deras asikter dverensstamde med ett antal pastdenden relaterade till VOA: s

verksamhet. | allmanhet fanns det inga tydliga skillnader mellan n&rboende och

utboende delagare, men nagra signifikanta skillnader i synen pa VOA: s verksamhet bor

papekas (tabell 5). Sa ar till exempel en betydligt htgre andel av de narboende

delagarna eniga med pastaendet att "VOA &r en kaélla till konflikter delagare emellan”,

medan en betydligt hogre andel av de utboende delagarna inte héll med eller inte hade

nagon asikt (tabell 5). Likasa hdll en betydligt htgre andel av de narboende med om

pastaendet att VOA ocksa ar en kalla till konflikter mellan delagare och icke delagare (34

% mot 14 %, p-varde <0,001). Aven om en stdrre andel av de svarande totalt sett holl

med om uttalandena om VOA:s verksamhet, var det anda en hogre andel av de

narboende delagarna som valde att inte halla med om uttalanden, medan en hogre

andel av de utboende delagarna valde "ingen asikt" (tabell 5).

Tabell 5: Delagarnas uppfattning om nagra pastdenden om allmanningsskogen.
Alternativ: A = stammer helt, B = stdmmer delvis, C = stammer inte alls och D = har

ingen uppfattning.

Pastaende

Allmanningsskogen bidrar till
en rattvisare férdelning av
resurserna an vad enskilt
agande skulle gora

Allméanningsskogen bidrar till
att storre hansyn tas till
andra naringar och intressen

Allmanningsskogen bidrar till
att den totala nyttan av
naturresurserna blir hdgre an
vad som vore fallet vid
enskilt agande

Allmanningsskogen har varit
en god forebild for hur jag
sjalv ska skoéta den enskilt
agda skogen

Alternativ

Néarbor

20

23 %
32%
21 %
24 %

136

26 %
37 %
14 %
23 %

132

28 %
34 %
17 %
21 %

136

13 %
30 %
20 %
37 %

136

Utbor

24 %
36 %
7%
33 %
152

26 %
38 %
5%
31 %
152

29 %
31 %
9 %
31 %
153

11%
29 %
12 %
48 %

151

Totalt

24 %
34 %
13 %
29 %

288

26 %
38 %
9 %
27 %
284

28 %
33 %
13 %
26 %

289

12 %
29 %
16 %
43 %

287

ChiSq (p-varde)

0.026 (0.872)
0.491 (0.484)
10.929 (0.001)
2.606 (0.106)

0.027 (0.870)
0.032 (0.857)
5.956 (0.015)
2.400 (0.121)

0.024 (0.878)
0.331 (0.565)
3.885 (0.049)
3.845 (0.050)

0.106 (0.745)
0.035 (0.852)
3.405 (0.065)
3.029 (0.082)



Allméanningsskogen ar en
kalla till konflikter delagare
emellan

Allm&anningsskogen ar en
kalla till konflikter mellan
delégare och icke delagare

Allmanningsskogen har
bidragit till en positiv
utveckling av min bygd

Allmanningsskogen har
bidragit till min trivsel i
bygden

Jag ar mycket néjd med att
vara delagare i en
allménningsskog

21

21 %
38 %
15%
26 %

135

11 %
34 %
27 %
28 %

137

21 %
33 %
22 %
24 %

138

21 %
27 %
23 %
29 %

136

41 %
34 %
11 %
14 %

139

5%
21 %
26 %
48 %

149

6 %
14 %
28 %
52 %

152

23 %
40 %
6 %
31 %
158

24 %
33 %
9 %
34 %
153

49 %
33 %
3%
15%
159

13 %
29 %
21 %
37 %

284

8 %
24 %
27 %
41 %

289

22 %
37 %
13 %
28 %

296

23 %
30 %
15%
32 %

289

45 %
34 %
7%
14 %
298

15.119 (<0.001)
10.744 (0.001)
5.553 (0.018)
14.290 (<0.001)

2.392 (0.122)
16.814 (<0.001)
0.014 (0.905)
18.484 (<0.001)

0.135 (0.714)
1.354 (0.245)
16.573 (<0.001)
2.183 (0.140)

0.534 (0.465)
1.276 (0.259)
11.403 (0.001)
0.695 (0.405)

1.939 (0.164)
0.008 (0.930)
7.925 (0.005)
0.039 (0.844)



Forvaltningen av VOA

Delagarnas synpunkter betréffande forvaltningen av VOA klargjordes med tva specifika
fragor. Forst ombads de att ange vad som borde prioriteras med avseende pa
forvaltning och skétsel av allmanningen och darefter den ekonomiska avkastningen i
relation till nagra olika pastaenden. Generellt sett tycker en stor andel av delagarna att
den nuvarande styrningen av VOA &r bra, med endast nagra fa signifikanta skillnader
mellan narboende och utboende deldgare (tabell 6). En av de stora skillnaderna var
synen pa fornybara energikallor. En betydligt stérre andel av de narboende delagarna
ansag att dessa bor ges en hogre prioritet av VOA jamfért med de utboende delagare
(41 % mot 25 %, p-varde = 0,006). En betydligt storre andel av de narboende deldgarna
jamfort med utbodelagarna ansag ocksa att jakt och fiske bor ges en hogre prioritet (35
% mot 24 %, p-varde = 0,047). A andra sidan ansag en betydligt stérre andel av de
utboende delagarna att VOA bor ge hogre prioritet till bevarandet av biologisk mangfald
och bevarandet av naturvarden (32 % mot 21 %, p-varde = 0,046). Resultaten visar dock
att den storsta andelen av de svarande totalt sett valt status quo svar ("bra som det ar"),
foljt av ett "ingen asikt" som svar pa de flesta av de angivna forslagen (tabell 6).

Nar det galler anvandningen av VOA: s intakter tyckte de flesta delagarna att det
nuvarande sattet (dvs. status quo) att forvalta VOA:s intakter var bra (tabell 7). Men det
fanns nagra signifikanta skillnader mellan de narboende och de utboende delagarna.
Totalt sett svarade en tydligt storre andel av utbodelagarna med "ingen asikt" pa fragan
om hur VOA-intakterna bor anvandas (tabell 7, p-varde <0,05 for alla). Daremot ansag
en betydande andel av de narboende deldgarna att andelen av intdkterna som stannar
lokalt bor 6ka (47 % mot 20 %, p-varde <0,001).

22



Tabell 6: Deldgarnas uppfattning om hur allmanningsskogen borde skotas.

Pastaende

Skogsproduktion

Vatten- och/eller
vindkraft

Jakt och fiske

Hansyn till friluftsliv

Hansyn till
biologisk mangfald
(naturmiljon)

Héansyn till
kulturmiljon

Hansyn till kvinnligt
skogsagande

Kapitalférvaltning

Héansyn till andra
naringar

Alternativ

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

Borde ges hogre prioritet
Borde ges lagre prioritet
Ar bra som det ar

Har ingen uppfattning
Antal svar

23

Néarbor

28 %
11 %
41 %
20 %
127
41 %
10 %
23 %
26 %
128
35 %
5%
47 %
13 %
131
34 %
2%
47 %
17 %
128
21 %
9%
39 %
31 %
122
22 %
7%
40 %
31 %
124
26 %
3%
34 %
37 %
125
24 %
5%
35%
36 %
128
10 %
12 %
59 %
19 %
129

Utbor

20 %
5%
46 %
29 %
149
25 %
7%
29 %
39 %
147
24 %
3%
50 %
23 %
152
30 %
2%
42 %
26 %
148
32%
6 %
34 %
28 %
146
22 %
3%
39 %
36 %
143
20 %
4%
33 %
43 %
143
15%
4%
28 %
53 %
144
12 %
10 %
45 %
32%
148

Totalt

24 %
8 %
43 %
25 %
276
32%
9 %
26 %
33 %
275
29 %
4%
49 %
18 %
283
32%
2%
44 %
22 %
276
27 %
7%
36 %
30 %
268
22 %
4%
40 %
34 %
267
23 %
3%
34 %
40 %
268
19 %
4%
32%
45 %
272
11 %
11 %
52 %
26 %
277

Chisq(p-
varde)

2.099 (0.147)
3.903 (0.048)
0.614 (0.433)
2.971 (0.085)

7.466 (0.006)
0.614 (0.433)
1.250 (0.264)
4.609 (0.032)

3.939 (0.047)
0.731 (0.393)
0.332 (0.564)
4.200 (0.040)

0.495 (0.482)
0.083 (0.773)
0.691 (0.406)
2.907 (0.088)

3.970 (0.046)
1.262 (0.261)
0.527 (0.468)
0.300 (0.584)

0.014 (0.906)
2.066 (0.151)
0.037 (0.847)
0.527 (0.468)

1.764 (0.184)
0.018 (0.893)
0.000 (0.995)
1.192 (0.275)

4.069 (0.044)
0.258 (0.612)
1.400 (0.237)
8.411 (0.004)

0.301 (0.583)
0.357 (0.550)
5.138 (0.023)
6.851 (0.009)



Tabell 7: Delagarnas uppfattning om hur avkastningen fran allmanningsskogen borde

anvandas.

Pastadende

Skogsproduktion...

Andelen medel som
stannar lokalt...

Andelen medel till
enskilda
skogséagare...

Alternativ

Borde ges hdgre
prioritet

Borde ges lagre
prioritet

Ar bra som det ar
Har ingen
uppfattning

Antal svar

Borde ges hdgre
prioritet

Borde ges lagre
prioritet

Ar bra som det ar
Har ingen
uppfattning

Antal svar

Borde ges hdgre
prioritet

Borde ges lagre
prioritet

Ar bra som det ar
Har ingen
uppfattning

Antal svar

Narbor

27 %

8 %

43 %
22 %

138
47 %

1%

28 %
24 %

131
29 %

6 %

41 %
24 %

131

Delaktighet och engagemang i VOA

Utbor

24 %

2%

34 %
40 %

151
20 %

5%

33 %
42 %

148
30 %

4%

29 %
37 %

154

Totalt

25 %
5%

39 %
31 %

289
33 %

3%

31 %
33 %

279
30 %

5%

34 %
31%

285

ChiSq (p-varde)

0.337 (0.562)
5.602 (0.018)
2.483 (0.115)
10.890 (0.001)
21.861 (<0.001)
2.284 (0.131)
0.771 (0.380)
10.390 (0.001)
0.025 (0.874)
0.741 (0.389)

3.962 (0.047)
5.221 (0.022)

For att undersdka hur intresserade delégarna ar av sin allméanningsskog och hur aktiva

de ar i forvaltningen/beslutsfattandet kring VOA tillfrdgades de om sina besok pa

allmanningsskogen, samt vilken kunskap om och kontakt med VOA:s personal de har.

De tillfrAgades ocksa om sitt deltagande p& VOA:s stammor. Totalt 259 delagare (86 %)

hade nagon gang besoékt VOA under de narmast foregdende 12 manaderna (tabell 8).

Daremot besokte en betydligt hogre andel av de narboende delagarna VOA:s stammor

jamfort med utbodeldgarna (tabell 8, 91 % resp. 81 %, p-varde = 0,013). En betydligt

hogre andel av de narboende delagarna kande ocksa nagon i styrelsen personligen (77
%) jamfort med de utboende delagarna (77 % resp. 26 %, p-varde <0,001) (tabell 9).

Endast 9 % av de narboende kande (personligen eller endast till namnet) nagon i

styrelsen, medan motsvarande andel fér de utboende deldgarna var 53 %. Nar vi
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frdgade om man kande nagon av de VOA-anstallda, var det ocksa en betydligt hdgre
andel av de utboende deldgarna som svarade att de inte gjorde det (tabell 10, 68 %
resp. 19 %, p-varde <0,001). Vilket aterspeglas i fragan kring deras eventuella kontakter
med en VOA anstalld under de senaste 12 manaderna. Dar angav 91 % av de utboende
delagarna att de inte har haft ndgon kontakt med en VOA-anstalld jamfort med 76 % for

de narboende delédgarna. (tabell 10, p-varde <0,001).

Tabell 8: Narbo- och utbodeldgarnas besok i allmanningsskogen

BesoOkt Narbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
allmanningsskogen

Ja 91% 81% 86% 6.200 (0.013)

Nej 8% 12% 10% 0.922 (0.337)

Vet gj 1% 7% 4% 8.370 (0.004)

Antal svarande 142 161

Tabell 9: Delagarnas kontakt med allmanningsstyrelsen

Kanner till ndgon i Narbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
allmanningsstyrelsen

Kanner personligen 77% 26% 50 % 82.319 (<0.001)
Vet namn pa en eller flera 14% 21% 18% 3.177 (0.075)
Kanner inte till nagon 9% 53% 32% 67.792 (<0.001)
Antal svarande 145 167

Tabell 10: Delagarnas kdannedom och kontakt med allménningsskogens anstallda

Narbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)

Kanner nagon Ja 81% 32% 54% 75.505 (<0.001)
anstalld Nej 19% 68% 46 %

Antal svarande 143 169 312
Kontakt med Ja 24 % 9% 16% 13.037 (<0.001)
nagon anstalld Nej 76% 91% 84%
(professionellt) Antal svarande 142 168 310

under de senaste
12 ménaderna
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Var undersokning visar att valdigt f4 delagare deltar pa stammorna. Endast 12 delagare
(4 % totalt) uppger att de alltid deltar pa VOA: s stammor, samtliga boende inom
Vilhelmina kommun (tabell 11). Aven i évrigt fanns det en betydande skillnad mellan
narboende och utboende delagare kring deltagandet pa de allmanna stammorna. En
betydligt hogre andel av narboende delégare sager sig delta i méten "ibland" jamfort
med de utboende deldgarna (37 % mot 7 %, p-varde <0,001) medan en betydligt hogre
andel av de utboende delagarna aldrig deltar pa allmanningsstammorna jamfort med de
narboende delagarna (93 % mot 54 %, p-varde <0,001). Av de 155 utbodelagare som
aldrig deltog pa stammorna, uppgav 121 dessutom skalen till att de inte deltar (figur 9).
Ett boende utanfor Vilhelmina kommun (24 svar) och det langa avstandet fran hemmet
till moteslokalen (62 svar) var tva av de vanligaste skalen som de utboende delagarna
uppgav som forklaring till att inte delta pa stammorna. Bristen pa information fran/om
VOA (12 svar) ansags ocks& som ett skal till att inte delta p& stammor. Nar det galler de
narboende delagarna var det vanligaste skalen till att aldrig delta pa stammorna, brist pa

tid (10 svar) och brist pa intresse (9 svar) (figur 9).

Tabell 11: Delagarnas deltagande p& stammorna

Hur ofta deltar du pa Narbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
stammorna?

Alltid 9% 0% 4% 14.683 (<0.001)
Vissa 37% 7% 21% 41.966 (<0.001)
Inga 54% 93% 75% 61.082 (<0.001)
Antal svarande 142 167
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Nérboende (84) Utboende (129)

Figur 9: Anledningar till narvaro/franvaro pa allmanningsstammorna bland narbo-
respektive utbodelagare.

Delagarna tillfragades ocksa om vad som skulle kunna 6ka deras intresse for att delta
pa stammorna. Hela 188 respondenter (68 %) sager att inget skulle kunna intressera

dem for att delta pa stammorna (tabell 12).

Tabell 12: Skulle ndgot kunna oka intresset for att delta p& allmanningsskogens
stammor?

Alternativ Néarbor Utbor Totalt ChiSq (p-véarde)
Ja 32% 32% 32% 0.001 (0.970)
Nej 68% 68% 68 %

Antal 125 151

svarande
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Av 88 respondenter (32 %) som uppgav att de skulle kunna vara intresserade av att
delta pa stammor under vissa forutsattningar, namnde 23 (11 narbor, 12 utbor) att de
skulle vara intresserade av att delta pa stamman om dagordningen aterspeglade deras
intressen (figur 10).

25
20
3
e 15
o
©
>
(7]
©
€ 10
<
5
0
Dagordning Forandrad Tillrdcklig  Lamplig tid och En storre andel Annat
som speglar  forvaltnings-  information plats i allménningen
mina intressen modell
B Narboende (35) [1Utboende (44)

Figur 10: Faktorer som skulle kunna 6ka intresset bland narbo- och utbodelagare for att
delta pa allménningsstammorna.

Ytterligare 16 respondenter (3 narbor, 13 utbor) uppgav att de skulle vara intresserade
av att delta om de hade "tillracklig information”, medan 14 respondenter (11 narbor, 3
utbor) uppgav att de skulle vara intresserade av att delta pa VOA:s stammor om det blev
nagon typ av férandring i VOA:s styrning (figur 10). Sammanlagt 13 respondenter
namnde att en "lamplig tid och plats" skulle 6ka deras intresse for att narvara pa VOA:s
stammor.
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Information fran/om VOA

Totalt 121 delagare (44 %) menar att de inte fatt tillrackligt med information fran VOA. Av
dessa var 51 narboende och resterande 70 utbodelagare, men skillnaden &r inte
signifikant (tabell 13). De respondenter som uppgav att de inte hade fatt tillracklig
information frdn VOA uppmanades att uppge vilken typ av information de ville fa fran
VOA. Av de som svarade pa foljdfragan, uppgav 20 (9 narboende, 11 utboende) att de
ville ha allmén information om VOA, medan 19 delagare (11 narboende, 8 utboende)
uppgav att de ville ha information om verksamheten i VOA (figur 11). Fem respondenter
ville f& information om jakt och fiske, medan sex respondenter ville ta del av

motesprotokoll, beslut och rapporter.

Tabell 13: Far du tillracklig information fran allmanningsstyrelsen?

Alternativ Narbor  Utbor  Totalt ChiSq (p-varde)

Ja 60% 52% 56% 1.966 (0.161)
Nej 40%  48% 44 %
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Figur 11: Information som narbor respektive utbor vill ha fran allmanningsskogen.

P& fragan om hur de skulle vilja f& information fran VOA, uppgav 133 (44 %) att de
foredrog brev per post, 105 (34 %) att de féredrog e-post, medan 88 (29 %) sade att de
foredrog information via webben (figur 12). Ytterligare 53 respondenter uppgav
lokaltidningen som dnskad informationsmedium. Det fanns tva signifikanta skillnader
mellan de narboende och de utboende deldagarna nar det géller séattet att fa information
frdn VOA - (1) en signifikant hogre andel utboende delagare foredrog e-post jamfort med
narboende deléagare (44 % resp. 23 %, p-varde <0,001), och (2) en betydligt hogre andel
av de narboende delagarna foredrog att fa information via sina lokala tidningar jamfort

med icke narboende delagare (28 % resp. 8 %, p-varde <0,001).

30



140

120

100

80

60

Antal svarande

40

20

Brev (133) E-post(105) Hemsida  Telefon (6) Lokaltidning Skogsdag, Annat(13)
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Figur 12: Narbo- respektive utbodelagares onskade former for hur information fran
allmanningsskogen ska kommuniceras.

Forvarv av fastigheter med delagarratt i VOA

Det fanns nastan ingen skillnad mellan néarboende och utboende delédgare nar det géaller
hur de hade forvarvat sina fastigheter med delégarrétt i VOA (tabell 14). Omkring 50 %

av delagarna hade forvarvat sin fastighet genom arv, medan c:a 20 % vardera hade fatt
sin fastighet som gava eller via kop inom familjen. Resterande 10 % av delagarna hade

kopt sin fastighet pa den 6ppna marknaden.
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Tabell 14: Hur har du forvarvat den skogsfastighet som har andel i Vilhelmina 6évre
allmanningsskog?

Forvarv genom Narbor  Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
Arv 46 % 53% 50 % 1.719 (0.190)
Gava 23 % 20% 21 % 0.633 (0.426)
Slaktkop 20 % 18% 19% 0.200 (0.654)
Kop pa 6ppna 11 % 9% 10% 0.260 (0.610)
marknaden

Antal svarande 145 172

Egen verksamhet pa fastigheten

Halften av de narboende delagarna (72 respondenter) bor pa delagarfastigheten (tabell
15). Av de Ovriga besokte 64 (44 %) sin fastighet minst en gang om aret, medan fyra
narboende delagare besokte sin fastighet mindre an en gang per ar och fyra uppger att
de aldrig besokt sin fastighet. Bland utbodelagarna besokte 133 (79 %) sin
delagarfastighet minst en gang om aret, medan 23 (14 %) besokte sin fastighet mindre
an en gang per ar. Tio utboende delagare (6 %) hade aldrig besokt sin fastighet. Det
fanns ocksa tva utboende delagare som uppgav att de bor pa sin delagarfastighet, vilket
kan bero pa att de bor inom Vilhelmina kommun men utanfor VOA och darmed kanske

sjalva sag sig som "utboende” delagare (tabell 15).

Tabell 15: Hur ofta besoker du din delagarfastighet?

Besdksfrekvens Narbor  Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
Bor pa fastigheten 50 % 1%* 24% 102.100 (<0.001)
Minst en gang per ar 44% 79% 63 % 40.168 (<0.001)
Mer séllan an en gang 3% 14 % 9% 11.681 (0.001)
per ar

Aldrig 3% 6 % 4% 1.823 (0.177)

*Kan mojligen ha missuppfattat utbobegreppet som boende utanfor VOA istéllet for
Vilhelmina kommun.

Betraffande verksamheten pa den egna fastigheten, uppgav en signifikant hogre andel
narboende (37 %) &n utboende (17 %) att de "gor allt sjalv" (tabell 16). Det fanns ocksa
en signifikant skillnad mellan narboende och utboende deldgare som inte hade utfort
nagra skogliga atgarder alls sedan de tagit 6ver fastigheten - 22 % av de narboende

deldgarna jamfoért med 36 % av de utboende deldgarna (p-varde = 0,012). Daremot
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fanns ingen tydlig skillnad mellan ndrboende och utboende delagare som antingen helt

eller delvis anlitat entreprendrer for att skéta sina skogsfastigheter.

Tabell 16: Hur aktiv ar du i skétseln av din egen skogsfastighet?

Omfattning av egenarbete i skotseln Néarbor Utbor Totalt ChiSq (p-varde)
av fastigheten

Gor allt sjalv 37% 17% 26% 14.169 (<0.001)
En del sjalv, lejer bort en del 28% 29% 29% 0.015 (0.901)
Lejer bort allt arbete 13% 18% 15% 1.519 (0.218)
Inga atgarder har utforts sedan 22% 36% 30% 6.317 (0.012)
Overtagandet

Antal svarande 134 162

Diskussion och slutsatser

Delagarnai VOA

De demografiska forandringarna pa den svenska landsbygden har inneburit att manga
inte bor pa den fastighet som ger dem delaganderatt i allmanningsskogen. Manga av
delagarna bor inte heller inom omradet/kommunen dar deras allmanningsskog ar
belagen. Detta ar ocksa tydligt for VOA dar fler delagare &r bosatta utanfor an inom
Vilhelmina kommun. Aven formerna for &gandet har forandrats éver tid som en effekt av
(och anpassning till) socioekonomiska forandringar och juridiska forhallanden. For att
undvika fragmentering av jordbruksfastigheter finns bestammelser for om och i sa fall
hur en fastighet far splittras upp i mindre fastigheter. En effekt av detta &r att manga
fastigheter har flera &gare som alla darmed ar delagare i allmanningen. Faktum ar att
var historiska analys av VOA:s organisering visar att antalet ensam- och tvdsaméagda
fastigheter har minskat genom aren, medan antalet fastigheter med tre eller fler agare
har 6kat under samma period (figur 3). De manga delagarna fran en och samma
fastighet behandlas oftast pA samma sétt som en delagare som ar ensam &agare av sin
fastighet, utom nar det galler utdelning samt vid réstning pa stammorna, da fastigheter
med mer an tva delagare foretrads av en (1) representant (stallforetradare) for att kunna

rosta (enligt reglemente for VOA).

En stor del av var studie fokuserade pa de enskilda delagarnas uppfattningar om
fordelar och nackdelar med VOA och delagarnas ratt och majligheter att utnyttja

allmanningsskogen. Darfor beslutade vi oss for att tillfraga alla delagare istéllet for att
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utga fran "fastighet" (dvs. en representant fran varje fastighet). Detta hade tva
huvudsakliga konsekvenser. Forst och framst gav det varje delagare en mdjlighet att
uttrycka sina synpunkter rérande allmanningsskogen och for oss forskare att fanga upp
sadana asikter/uppfattningar. For det andra innebar detta att vissa fastigheter kom att bli
representerade av flera respondenter. D& flera respondenter fran samma fastighet kan
betraktas som en dverrepresentation av dessa fastigheter i undersokningen, ar det
viktigt att notera att de flesta av dessa delagare faktiskt bor atskilda fran varandra och nu
fick mojlighet att svara pa enkaten som enskilda delagare, vilket inte behdver bli samma
svar som om enbart stallféretradaren hade fatt enkaten. Darfor bor delagarnas svar
anses vara oberoende av varandra nar det galler deras anvandning av och asikter om

allmanningsskogen.

Som vantat var svarsfrekvensen bland delagarna inte sarskilt hog, men drygt halften av
fastigheterna var &nda representerade genom svaren. Aven om en hégre andel av
delagarna i VOA var utbodelagare, var svarsfrekvensen nagot hogre bland de
narboende delagarna jamfort med utbodelagarna. Aven detta var forvantat, eftersom vi
tror att engagemanget bland deldgare som bor nara sin allmanning generellt &r hogre

och darmed sannolikt gér dessa mer benagna att delta i undersdkningen.

Delaktighet och &sikter om VOA

| var undersokning har vi férsokt belysa tva olika aspekter av delagarnas delaktighet i
och asikter om VOA. Vi var ocksd intresserade av att se om det fanns skillnader mellan
de deldgare som bor inom Vilhelmina kommun och de som bor utanfér kommunen. Forst
var vi intresserade av att ta reda pa deras faktiska deltagande och de nyttor de tar del av
frdn VOA - till exempel jakt eller fiske, allmanningsstammor o.s.v. VAar avsikt var att
undersoka huruvida delagarna upplever att de erhaller nagra fordelar fran sitt delagande
i VOA och hur de i s& fall varderar dessa fordelar. Vidare ville vi belysa deras nuvarande
asikter om VOA i termer av fordelar och/eller nackdelar for enskilda delagare och for
bygden. Det senare ar sarskilt relevant i det stdrre sammanhanget med sjunkande
delaktighet i VOA - bade i nyttjandet av allmanningen som sadan och i

forvaltningen/ledningen av densamma.
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En betydande majoritet (dock inte alla) av de tillfrdgade delagarna har erhallit utdelning
frin VOA och de flesta anség detta som en av de storsta férdelarna. Aven om en stor
majoritet av samtliga deldgare verkar vara éverens om att den kontanta utdelningen ar
en stor fordel med allmanningen, uttryckte en betydligt stérre andel av de narboende
deldgarna att de gynnas av kontant utdelning jamfért med de icke narboende delagarna.
En anledning kan vara den hogre nivan av engagemang bland narboende delagare och
darmed deras forvantningar att fa patagliga fordelar fran allmanningen, som t.ex. genom
utdelningar. Genom att vara mer engagerade i VOA kan de ocks& vara mer medvetna
om att de faktiskt far utdelning jamfort med delagare som inte engagerar sig i
allmanningen. A andra sidan kan héjningen av utdelningen per andel (skél) under de
senaste aren vara anledningen till att bada grupperna av delagare uppger detta som den
storsta fordelen de far fran VOA. Férutom kontant utdelning, verkar de flesta av de
svarande anvanda allmanningen for jakt, fiske och andra friluftsaktiviteter, medan

tillgang till ved inte var lika vanligt.

Nar det géller det aktiva deltagande i forvaltningen och ledningen av VOA visade det sig
att mycket fa delagare deltar pa stammorna. Fran var egen observation av en stamma
samt trenden 6ver tid, forefaller det som om stammodeltagandet traditionellt sett varit
ganska lagt i VOA, givet att det totala antalet delagare faktiskt dverstiger 900. Dessutom
var det nastan uteslutande narboende delagare som deltar pa stammorna. Detta skiljer
sig kraftigt mot det antal delagare som faktiskt besokte VOA under de senaste 12
manaderna fore undersokningen (tabell 8). Vi diskuterar delagarnas delaktighet i

forvaltning/ledning av VOA narmare i ett separat avsnitt nedan.

Delagarnas uppfattningar om férdelarna med allménningen visar pa fler upplevda
fordelar &an de faktiska fordelar som de personligen fatt del av (se ovan) (tabell 2). Deras
upplevda fordelar motsvarar visserligen i stort de formaner de uppger sig ha fatt fran
allmanningen, med jakt, fiske och annan rekreation samt inkomster som de tre
vanligaste svaren. Dock ansdg manga svarande ocksa att VOA ger andra formaner t.ex.
lokala arbetstillfallen, vagar, storskaligt skogsbruk samt genom skétsel av delagarens
andel i allméanningen utan att denne behover engagera sig. Det ar vart att notera att en
betydligt hogre andel av utbodelagarna anger fordelar som; bevarande av biologisk
mangfald, gemenskap, sammanhallning och bevarande av kulturarvet. Gruppen
utbodelagare hade vanligen en ndgot mer romantiserad bild av allmanningsskogen, trots
att skogarna inom allmanningen till stor del anvands fér kommersiell skogsproduktion.

Den romantiserande bilden avspeglas i sikter om VOA: s bidrag till bygden, exempelvis
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"tradition/anknytning till samhallet", och "ansvarsfullt &gande med sarskild hansyn till
natur- och kulturmiljovarden och lokal valfard" (tabell 4). De narboende delagarna ansag
samtidigt att de viktigaste bidragen till bygden fr&n VOA var lokala jobbtillfallen och

tillgang till vagar.

De skilda uppfattningarna om férdelarna med VOA kompletteras med synpunkter fran de
bada delagargrupperna géallande nackdelarna med VOA. Medan en betydligt storre
andel av narboende delagare uppfattar en brist pa samarbete mellan delagarna samt ett
stort "avstand" mellan delagare och styrelse, sag utbodelagarna inga nackdelar med
VOA. En av de viktigaste orsakerna till denna skillnad beror sannolikt pa att
utbodelagare inte deltar pa stammorna och inte heller ar lika medvetna om de fragor
som ar lokalt viktiga i Vilhelmina, speciellt de motstridiga val och avvagningar som
styrelsen har att gora nar det galler brukandet av allmanningsskogen. Var genomgang
av aldre dokument och &rsrapporter fran VOA indikerar ockséa att konflikterna inom VOA
har 6kat under de senaste aren i samband med ett antal fragor som galler jakt, fiske och
arrenden (for stugor och fritidshus). Medan en stor del av de narboende deldgarna ser
VOA som en kélla till konflikter mellan delagarna samt mellan delagare och icke-
delagare, ser delagare som inte &r bosatta i Vilhelmina kommun VOA som bidragande

till samhallsutvecklingen och till gladje fér landsbygden.

Sammantaget visade var undersokning att delagarna i VOA &r nojda med sitt
delagarskap och att de angav fler fordelar an nackdelar med sin allmanning. Dock maste
det papekas att skillnaderna mellan narboende och utbodeléagare i uppfattningen om
fordelar, nackdelar och lokala bidrag fran VOA var betydande. Vi tror att detta delvis kan
forklaras av att de utboende deldagarna, pa grund av deras brist pa delaktighet inom olika
aspekter av VOA, inte ar medvetna om lokala fragor inklusive de motstridiga asikter som
faktiskt finns inom VOA och darmed ofta har romantiska férestalliningar om

allmanningsskogen som kanske inte alltid stammer med verkligheten.
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VOA, styrning och delagarengagemang

Ett av de storsta problemen for manga av allmanningsskogarna i Sverige idag ar det
sjunkande deltagandet och engagemanget bland delagarna, inte bara i fraiga om
nyttjiandet av allmanningen utan aven i dess forvaltning och styrning (Lidestav et al.
2013, Holmgren et al. 2010). VOA &r inget undantag dar mindre &n 10 % av deldgarna
deltar pa allmanningsstammorna och dar nastan ingen av de som narvarar pa samma
moten ar att betrakta som utbor. | denna studie forsokte vi belysa delagarnas
engagemang i VOA genom ett antal enkatfragor, diskussioner med VOA:s
styrelseledaméter och anstallda, ett besok pa en allmanningsstamma samt genom var

granskning av historiska dokument och arsredovisningar.

En stor andel av svaren "ingen asikt" om de flesta av de uttalanden som ror
forvaltningen av VOA beror sannolikt pa brist pa engagemang/delaktighet nar det galler
de fragor som rér forvaltningen av VOA (tabell 6 och 7). Dessutom verkar det som om
en hogre andel av de narboende deldgarna jamfoért med utbodeldgarna, i allmanhet har
lamnat sina synpunkter (bade positiva och negativa) pa dessa fragor. Det &r troligtvis ett
tecken pa att de verkar vara mer delaktiga i fragor som rér VOA an de delagare som bor
utanfér kommunen . Dock maste det poangteras att en stor majoritet av delagarna (bade
narboende och utboende) antingen har valt "bra som det ar" (status quo) eller "ingen

asikt" som svar pa dessa fragor.

Trots att en stor majoritet av delagarna (bade narboende och utboende) hade besokt
VOA, troligen for jakt, fiske och andra friluftsaktiviteter, sdgs en betydande skillnad
mellan de tva grupperna nar det galler deras kunskaper om och kontakter med VOA-
styrelsen och allmanningens anstallda. Dock ar det viktigt att notera att aven nar de
flesta av de narboende delagarna kdande nagon styrelseledamot personligen eller kande
&tminstone en VOA anstalld, var det mycket f& som faktiskt haft kontakt med nagon av
dessa under de senaste 12 manaderna fore undersokningen. Om dessa delagare varit
aktivt engagerade i fragor som rér VOA borde deras kontakter med VOA-styrelsen och
anstallda varit manga fler. Det faktum att valdigt fa av alla delagare deltar pd VOA-
stammor tyder vidare pa bristande engagemang i frdgor som rér forvaltningen/ledningen
av VOA. En annan faktor hos delagarna som kan tyda p& hur aktiva de skulle kunna
vara i VOA &r hur de sjélva skoter sin fastighet (dvs. hur skogsbruket fungerar). Var

undersokning visade att det var en minoritet av delagarna som gjorde allt sjalva och att
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de flesta allmanningsdelagarna antingen helt eller delvis anlitar professionella

skogsbruksentreprendrer for att skéta de egnha skogsfastigheterna.

Genom undersokningen forsokte vi ocksa ta reda pa varfér delagare valde att inte delta
pa allmanningsstammorna. Inte helt dverraskande var de stora anledningarna till detta
att avstandet fran hemmet till moteslokalen var for langt och att de dessutom bodde
utanfor Vilhelmina kommun. Med tanke pa att mer &n hélften av delagarna i VOA ar
bosatta utanfor Vilhelmina kommun, ar det en avgorande fraga for VOA ifall man ser ett
hogt stammodeltagande som viktigt. En uppenbar losning fran VOA-styrelsen skulle
kunna vara att férsoka hitta en mer lamplig plats for stamman for att darmed uppmuntra
fler delagare att delta. Det ar dock bekymmersamt att en betydande majoritet av de som
inte narvarar dessutom uppgav att det inte finns nagonting som skulle kunna fa dessa att
delta pa stammorna (tabell 12). Aven om det kan vara svart att 6vertyga de som inte har
nagot intresse av att delta pa stammorna, fanns det fortfarande ett stort antal av
respondenterna som skulle kunna dvertygas att delta om deras argument beaktas. Ett
vanligt argument ar att man vill att métesagendan ska spegla de egna intressena (figur
10). Ett annat intressant argument var att ett antal deléagare kénde att de hade litet eller
inget inflytande 6ver stammobesluten eftersom de enbart &gde mindre fastigheter. |
sjalva verket visar var analys av antalet "skal" per fastighet att omkring 50 % av
fastigheterna har tva eller mindre "skal" (figur 1). Det innebér att for att dessa mindre
delagare ska kunna utOva ett visst inflytande pa beslutsfattandet, maste de delta i ett
storre antal och dessutom samarbeta kring de fragor de vill paverka. Men med tanke pa
det mycket laga deltagandet pa allmanningens stammor, kan idag nagra stora delagare
fa ett stort inflytande néar det galler utfallet av en omréstning och darmed ytterligare
avskracka de sma delagarna fran att delta.

Flodet av information frdn VOA:s styrelse till delagarna &r ocksa viktigt for att uppmuntra
och behalla intresset och engagemanget med den gemensamma allménningsskogen.
Men var undersokning visar att nastan halften av de tillfragade delagarna anser att de
inte far tillracklig information fran VOA. Delagarna ville fa mer information om ett brett
spektrum av fragor, allt ifrdn allman information om VOA och dess aktiviteter, beslut och
protokoll, till information om jakt och fiske. Delagarnas val av medium for att ta emot
information fran VOA belyser ocksa den demografiska forandringen som har skett i
omradet. VOA har traditionellt publicerat relevant information och meddelanden via de
lokala tidningarna. Men en betydande majoritet av delagarna vill nu f& information fran

allmanningen antingen via post, e-post eller fran VOA:s hemsida. Dessa nya tekniker, i
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synnerhet e-post och internet, kan vara bra metoder for VOA:s styrelse om man effektivt
vill na ut till delagare utanfor Vilhelmina kommun och darmed 6ka utbodelagarnas
delaktighet i VOA.

Slutsatser

Utifr&n var historiska analys av VOA, var enkatundersokning, vara diskussioner med
nagra av styrelsens ledaméter och vara egna observationer, utkristalliseras ett antal
viktiga fragor avseende delagarnas engagemang och styrningen av allmanningsskogen.
Forandringar i forvaltningen/styrningen av allménningen, sarskilt efter
allmanningsskogslagens inforande 1952 visar pa en rad forsok fran allménningen att
hitta en tillfredsstallande férvaltningsstruktur. Aven om kontrollen av allmanningarna
kommit allt narmare delagarna, sa utévas den dagliga forvaltningen/styrningen av en
vald styrelse och en professionell skogvaktare. Darmed verkar det ocksa ha inneburit ett
allt storre ansvar for styrelsen, sarskilt med tanke pa det laga deltagandet fran de
enskilda deldgarna i beslutsfattandet, till exempel vid allmé@nningsstammor. Situationen i
VOA paminner om ett antal andra allmanningar i Sverige i detta avseende, dar det ofta
hévdas att delagarnas inflytande har minskat (Stenman 2009). A andra sidan visar var
studie att manga av delagarna i VOA skulle vilja ha mer att saga till om nar det géller hur
deras allmanning forvaltas, sarskilt nar det galler de fragor som de har stort intresse for,
sdsom jakt och fiske. De 6kande fall av konflikter som redovisas i VOA: s arsrapporter
under senare ar, liksom de fall av konflikter inom allmanningen som noterades i var
undersokning, visar att delagare med avvikande uppfattningar redan ar aktiva inom
VOA. Utmaningen for styrelsen och VOA som helhet &r att hitta satt att I6sa alla
pagaende motsattningar och samtidigt hitta den optimala forvaltning som uppfyller de

behov och de dnskemal som finns hos de flesta av delagarna.

En annan stor utmaning for VOA, liksom fér manga andra allmanningar i Sverige, ar den
demografiska férandringen i de omraden déar de &r belagna. | fallet med VOA ar mer an
halften av allmanningsdelagarna sa kallade utbodelagare. Har finns saledes ett
grundlaggande problemen i form av hur man bast kommunicerar med dessa delagare
och haller dessa informerade om forvaltningen av allménningsskogen. Utan ett effektivt
flode av information fran VOA till delagarna ar det omajligt att f& dem delaktiga i

allmanningen eller férvanta sig att de kommer att delta i beslutsfattandet, t.ex. genom
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stammorna. Moderna kommunikationsmedel, t.ex. e-post eller internet, vilket ocksa
framgar av vara undersokningsresultat, kan vara ett satt att fa fler av utbodelagarna att
komma narmare sin allmanning, om &n bara virtuellt. Men for att uppmuntra manga av
dessa delagare att delta i beslutsfattandet genom narvaro pa stammorna, visar vara
undersokningsresultat att det maste till en stor férandring av den nuvarande ordningen.
Detta inkluderar ett forsok att hitta en lampligare motesplats sa att en majoritet av
delagarna kan narvara och att anpassa dagordningen sa att den aterspeglar de

intressen som manga av dessa delagare representerar.

En annan fraga i samband med de demografiska férandringarna, men ocksa med
forandringarna i &gandet av fastigheter med delédganderétt i allmanningen, ar det 6kande
antalet fastigheter med flera agare. Medan storleken pa allmanningen har varit
densamma (bortsett fran tillkopet av Asele-fastigheten som kompensation for
reservatsbildningen av Njakafjall), har antalet delagare i VOA okat betydligt under &ren.
Idag ar det vanligare att ha en fastighet med flera agare och darmed flera delagare i
allmanningen &n en ensamagd fastighet med en allméanningsdelagare. Extremfallet fran
VOA &r en fastighet med 48 &gare, alla med nyttjanderétt i allmanningen. Darmed
kommer VOA att tvingas handskas med hur man skall férdela anvandarrattigheterna for
flersamagda fastigheter och samtidigt ta hansyn till samma rattigheter fér ensamégda
eller tvasaméagda fastigheter. Detta vacker fragor om vad som har varit rdédande praxis
inom allmanningen (ratten att jaga och fiska oavsett antalet delagare fran en och samma
fastighet) jamfort med den moderna lagstiftningen gallande privat dganderatt och ratten

till allménningen som delagare.

Slutligen ar fragan om delagarnas delaktighet/engagemang avgorande for om
allmanningsskogar som VOA ska kunna betraktas som verkliga deltagarbaserade
resursforvaltningsorganisationer. Som vi kan konstatera i fallet VOA, ar detta inte en
enkel fraga med tanke pa de demografiska forandringarna (6kat utbodelagande),
forandringar i delagarnas intresse over tiden néar det galler deras anvandning av resurser
(fran resursutvinning till rekreation), och naturligtvis den allménna bristen pa delaktighet
bland allménningens delagare och ett 6kat ansvar i styrelsen for forvaltningen/styrningen
av allméanningen. Darfor ar det viktigt for allmanningsstyrelsen att inte bara inse
problematiken utan ocksa hitta satt att kommunicera densamma med delagarna for att
hitta Idsningar som ar acceptabla for, om inte alla, en majoritet av delagarna.
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BALTIC LANDSCAPE

Bésta deldgare i Vilhelmina 6vre allmédnningsskog!

Vi ar en grupp forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet, som inom ramen for projektet Baltic landscape,
arbetar med att utveckla former fér samverkan mellan olika intressenter och aktorer i skogsbruket och
mellan skogsbruket och andra nyttjare. Darfor ar vi ocksa intresserade av Allmanningsskogar som
samverkansform; hur de skapats, hur de fungerar idag, pa vilket satt delagarna engagerar sig i sin
allmanning och hur ndjda man ar med att vara deligare. Tidigare har vi haft férmé&nen att studera Alvdalens
besparingsskog samt allmanningsskogarna i Tarna-Stensele och Jokkmokk. Genom projektet Baltic
Landscape har vi nu fatt mojlighet att under 2 ar arbeta med Vilhelmina 6vre allmanningsskog.
Malsattningen med det arbetet ar att i forsta hand utveckla kommunikation, delaktighet och néjdhet inom
Vilhelmina allmanningsskog, i andra hand att bidra till forskning och kunskap om allmanningsskogar
generellt.

Den enkdt som Du nu haller i din hand ar ett forsta steg i det arbetet. (Adressuppgifterna har vi fatt genom
Allmanningsskogens kontor). Med hjalp av Dina och 6vriga delagares svar kommer vi sedan att utveckla
former for kommunikation och samverkan. Vi avser att presentera resultaten fran denna undersékning vid
hostens allmdnningsstamma. Alla som svarat pa enkaten kommer ocksa att fa en resultatsammanfattning per
post och en kortare sammanfattning laggs ut pa Allmanningsskogens hemsida. Resultaten ska dven bidra till
den vetenskapliga kunskapsuppbyggnaden genom att vi avser att presentera resultaten pa konferenser och i
vetenskapliga tidskrifter.

Sjalvfallet ar det frivilligt att delta, men vi vore mycket tacksamma om Du ville bidra med Dina svar. Om
manga svar saknas finns risk att den bild vi far inte speglar verkligheten. De uppgifter Du lamnar skyddas i
enlighet med off- och sekretesslagen i 24 kap. 8 §, vilket bl a innebar att svaren inte kommer att kunna
kopplas till Dig som enskild uppgiftslamnare liksom att svaren inte far Iamnas ut till ndgon annan &n vi som
ingar i forskargruppen. Kodnummer som finns pa enkaten ar enbart till for att vi ska veta vilka som svarat och
inte behova besvdara dem med en paminnelse.

Ditt ifyllda formular skickar Du till oss i det bifogade svarskuvertet (inget frimarke behovs) senast den 20 juni
2012.

Om Du undrar 6ver nagot ar du valkommen att ringa oss pa nedanstaende telefonnummer.

Tack pa férhand!

Gun Lidestav Stefan Sandstrom Mahesh Poudyal
Docent Forskningsingenjor FD
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Vinligen observera att besvarandet ej skall éverldtas pG ndgon annan dn adressaten!

Till att borja med;

1. Ar Du agare/delégare till en fastighet som &r knuten till deligarskap i Vilhelmina 6vre allmdnningsskog?

o  Nej, den har avyttrats. Skicka i sa fall in formuldret, i det frankerade svarskuvertet, utan att besvara évriga

frdgor. Tack fér Din medverkan!

o Ja, och den juridiska formen fér dgandet ar
m] Enskilt agande > Ga till fréga 2
o  Dodsbo 2>Ga till fraga 7
0 Annan juridisk person >Gad till fréga 7

Sa till nagra fragor om Dig

2. ArDu
o Man
O Kvinna

3. Vilket ar ar Du fodd?......ccovvevveveiveireieierineiirines

4. Bor Du i Vilhelmina kommun?
o Ja
O Nej

5. Hur manga ar har Du varit delagare i Vilhelmina 6vre allmanningsskog?
o Mindrean5 ar
o Mellan 5-15 ar
o Meréanl5ar

6. Vad ar Din huvudsakliga sysselsattning?
Anstalld

Ar pensionar
Studerar

o o o o

7. Vilken eller vilka utbildningar har Du?
o  Grundskola/folkskola eller motsvarande

Gymnasieskola eller motsvarande med annan inriktning

Universitet/hogskola eller motsvarande med annan inriktning

O 0o o o o

Driver eget fOretag iNOM ...t s e st et st ene

Gymnasieskola eller motsvarande med inriktning mot jord och/eller skogsbruk

Universitet/hogskola eller motsvarande med inriktning mot jord- och/eller skogsbruk




Nu till fragor om Ditt engagemang och Din uppfattning om allmdnningsskogen

8. Markera med kryss de aktiviteterna/nyttorna som Du tar del av som deldgare i allmdnningsskogen

O

O o o

O oOoo oo o g

Deltar som fértroendevald

Deltar pa stammor

Deltar i exkursioner, kurser och dylikt

Hela eller delar av min sysselsattning (som anstalld eller egen foretagare) ér beroende av eller knuten till
allménningsskogens marker

Jagar pa allmanningsskogens marker

Fiskar och/eller idkar friluftsliv pa allmanningsskogens marker (exkl. jakt)
Tar del av kontantutdelningar

Har tillgang till ved fran min allmanningsskog

Har ingen kontakt med/nytta av min allmdnningsskog

Vet ej

9. Enligt Din erfarenhet, vilka ar de tre viktigaste fordelarna med allmanningsskogen?

O

O 00O o0oooooooaood

Rationellt skogsbruk — stordriftsfordelar

Inkomster

Hjalp/bidrag till skotseln av den egna fastigheten

Ved

Jakt, fiske och Ovrig rekreation

Vagar

Satsningar for en 6kad biologisk mangfald (naturvard)

Satsningarna for bevarande av kulturmiljon

Den sammanhallning och trivsel i bygden som allmanningsskogen bidrar till
Att en del av mitt skogsinnehav skdts om utan att jag behdver engagera mig
Arbetstillfallen som skapas

Att bidrag ar knutna till lokala aktiviteter som medfor att pengarna stannar i bygden
Ser inga fordelar

10. Enligt Din erfarenhet, ange de tre storsta nackdelarna med allmanningsskogen?

O

O 0o0o0oo0oooooood

Ej rationellt skogsbruk - stordriftsnackdelar

For lag avkastning

Satsningarna pa allmannyttiga projekt, exv. vagar, skola, sponsring av idrottsféreningar och dylikt
Jakt och fiske

Svart att fa manga deldgare att dra at samma hall

|n

Avsaknaden av kontroll och inflytande 6ver “min andel” i allmdnningsskogen

Det befintliga regelverket (lagstiftning/reglementen)

Som stor markagare tvingas/férvantas de ta storre hansyn till olika intressen

For manga delagare

Satsningarna for en 6kad biologisk mangfald

For stort “avstand” mellan deldgare och ledningen

Samre mojlighet till arbete pa den egna fastigheten da del av mitt skogsinnehav skots om av andra

Ser inga nackdelar




11. Nar Du ténker pa vad allmanningsskogen tillfér Din bygd — vad tanker Du pa da? Ange de for Dig tre viktigaste
alternativen!
o  Ett ansvarstagande dgande dar speciell hansyn tas till resurssvaga grupper
Ett ansvarstagande dgande dér speciell hdnsyn tas till natur- och kulturmiljévarden
Ett ansvarstagande dgande dar speciell hansyn tas till det lokala valbefinnandet
Ett ansvarstagande dgande dér speciell hansyn tas till andra naringar (t.ex. turism eller renskétsel)
Vagar
Arbetstillfallen
Tradition — tillhérighet med bygden
Inget

O oo ooo oo

12. Hur anser Du att Din allménningsskog borde skotas i foljande avseenden? Ange Din asikt genom att kryssa for det
alternativ som stammer bast!

Ges hogre Ges lagre Bra som Har ingen
prioritet prioritet det ar uppfattning

Skogsproduktion (virke, biomassa etc.)

Vatten- och/eller vindkraft

Jakt och fiske

Kapitalforvaltning

Héansyn till friluftsliv och rekreation

Hansyn till biologisk mangfald (naturmiljén)

Héansyn till kulturmiljon

Héansyn till kvinnligt skogsdagande

Héansyn till andra néringar (renskotsel, turism m.m.)

13. Vad anser Du om den ekonomiska avkastningen fran Din allmanningsskog? Ange Din asikt om vad som
passar bast.

Borde Det ar bra Har ingen

Borde 6ka minska som det &r | uppfattning

Skogsproduktion (virke, biomassa etc.)

Andelen medel (pengar) som stannar lokalt

Andelen medel (pengar) till enskilda skogsédgare (dvs ej
bolag/juridisk person som har del i allmanningen)




14. Ange med ett kryss hur dessa stammer 6verens med Din egen uppfattning om Din allmanningsskog.

Stammer | Stammer | Stammer Har ingen
helt delvis inte alls | uppfattning

Jag anser att allmanningsskogen bidrar till en rattvisare
fordelning av resurserna an vad enskilt dgande skulle gora

Jag anser att allmadnningsskogen bidrar till att storre hansyn
tas till andra néringar och intressen (turism, rennéring,
friluftsliv, natur- och kulturmiljé) an vad enskilt 4gande
skulle gora

Jag anser att allmédnningsskogen bidrar till att den totala
nyttan av naturresurserna blir hogre dn vad som vore fallet
vid enskilt dgande

Jag anser att det ar viktigt med ndra samarbete mellan
myndigheter (skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen etc.) och
allmanningsskogen

Jag anser att allménningsskogen har varit en god forebild
for hur jag sjalv ska skota den enskilt dgda skogen

Jag anser att allménningsskogen ar en kélla till konflikter
deldgare emellan

Jag anser att allménningsskogen ar en kélla till konflikter
mellan deldgare och icke deldgare

Jag anser att allmdnningsskogen bidragit till en positiv
utveckling av min bygd

Jag anser att allmadnningsskogen bidragit till min trivsel i
bygden

Jag ar mycket n6jd med att vara deldgare i en
allmanningsskog

15. Har Du besokt allmanningsskogen?
o Ja
O Nej
o Vetegj




Fragor om allménnings styrelse och férvaltning

16. Kéanner Du till ndgon som ingar i allmanningsskogens styrelse?
o Ja, jag kdnner en eller flera ledamoter personligen
O Ja, jag vet namnet pa en eller flera ledamoter men kanner ingen personligen
o Nej, jag kdnner ingen ledamot personligen och vet heller inte namnet pa nagon ledamot

17. Kanner Du nagon som ar anstalld av allmanningsskogen?
o Ja
O Nej

18. Har Du under de senaste 12 manaderna haft kontakt med nagon av allmanningsskogens anstéllda i ett professionellt

sammanhang?
O Ja, i VIket/Vilka SAMMAaNNANET ...ttt et s bt s es e s et b s sttt ses et e bas et netbs et ananae
O Nej

19. Hur ofta deltar Du pa allmanningsskogens stdmmor?

O3 AL, DAIFOr @t coviviieicece ettt ettt et e et e b st see sbe st sbe sbe sbe et sasabesusessesesasanssrserssessassesssaessesberaenbentares
O ViSS@, DEIrOBNTIE PA AL ..eiuiieriieieiireee et ettt sttt ettt b et s a et b et e ae et b et e b et et et ebe et et et eaenneae s
O INEA, AAIFON Gt ettt e et b e st eae s e b st b es et eb sea et b ses e eh s et e b sen bt eresen et enena

20. Finns det ndgot som skulle kunna 6ka Ditt intresse att delta vid allmanningsskogens stammor?
O J@, 158 FAll VA ettt sttt et st et et b ebesbeebesbeebesasesesaseassasesssesseb et sebsebaebbes besaesbenbessensessnanens

O NEJ, AAIFOF L ettt b sea et b e st cae e bbb sea e sheses et b ses b eae sbs s et ees b ea sh bt et sesaenent s

21. Tycker Du att Du far tillracklig information fran allmanningsskogens styrelse?
o Ja
o Nej, jag vill ha mer information om

22. Pa vilket satt skulle Du vilja fa information om allmanningens verksamhet?
Brev

E-post

Allmanningsskogens hemsida

Telefon

Lokaltidningen/Vilhelmina Aktuellt

Skogsdag/exkursion pa allmanningsskogen

O oOooooo -d




Fragor om den egna skogsfastigheten

23. Hur har Du forvarvat den skogsfastighet som har andel i Vilhelmina 6vre allmanningsskog?
o Genom arv
o Genom gava
O Genom slaktkop fran fordlder/syskon/far-eller morféralder/annan slakting (stryk under aktuellt alternativ)
o Genom kop pa 6ppna marknaden

24. Hur ofta beséker Du Din deldgarfastighet?
O Jag bor pa deldgarfastigheten
O Minst 1 gang per ar
o Merséllan dn 1 gang per ar
o Aldrig

25. Hur aktiv ar Du i skotseln av Din egen skogsfastighet?

[m}

Jag gor allt sjalv

o Jag gor en del sjdlv och anlitar till en del professionellt utbildad personal/organisationer
o Jaglejer bort allt arbete (férvaltningsuppdrag)

O Inga atgarder har utforts pa fastigheten sedan jag 6vertog den

Hdr kan Du gdrna skriva om det dr ndgot Du vill tilldgga/férmedia!

Ett stort tack fér Din vdrdefulla medverkan!

J. Ak g

Parf-financed by the [:.lr:.-;-\l-' Rnégn
s Regisnal Geerlogmeet fung
S L u Ir-:-.j Al _' I '__. LANDSCAPE :&r-":rE::p-o‘;?he :'-:-D-\.h ’-'rr'r.nm and b
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